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1. INTRODUCCIÓN 

De conformidad con el TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO, 
URBANISMO Y PAISAJE aprobado mediante Decreto legislativo 1/2021, de 18 de junio 
del Consell -en adelante TRLOTUP - los intervinientes y afectados por los diferentes 
planes urbanísticos deberán conocer los criterios, requisitos y variables ambientales, 
territoriales y económicas que deben observarse en su elaboración. 

Tratándose de instrumentos que inciden sobre la calidad de vida de los ciudadanos y 
sobre el desarrollo sostenible del territorio, la necesaria evaluación del paisaje que 
dichos instrumentos deben contemplar deberá determinarse a partir del valor, 
fragilidad y caracterización del paisaje en el que se inscribe. Determinación que, a su 
vez, requiere de la previa delimitación de las diferentes Unidades de Paisaje que lo 
componen y sus respectivos recursos paisajísticos, en atención, entre otros extremos, a 
los parámetros y calidad fijados tanto por técnicos, como por la opinión del público 
interesado, deducida de los procesos de participación pública abiertos. 

A tal fin, el procedimiento tramitado deberá ser sometido a participación pública 
mediante la realización de una serie de acciones, definidas previamente en un plan 
diseñado con el objetivo de conocer la opinión de los ciudadanos. El presente 
documento constituye el PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA del ESTUDIO DE 

INTEGRACIÓN PAISAJÍSTICA de la “MODIFICACIÓN PUNTUAL DEL PGOU PARA 
REORDENACIÓN DEL SUELO URBANO EN EL COMPLEJO EUROSOL DE BENICÀSSIM”, 
tramitada a instancias de la mercantil ONDA INVERSIONS, S.L.   

La participación pública en las políticas de paisaje, recogida en el TRLOTUP y en la LEY 

27/2006, DE 18 DE JULIO, POR LA QUE SE REGULAN LOS DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, DE 

PARTICIPACIÓN PÚBLICA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE, está destinada a 
conseguir, mediante cauces y procedimientos concretos, la efectiva participación de los 
ciudadanos en los procesos de planificación paisajística. 

El objetivo del Plan, en el marco del instrumento de paisaje del que forma parte, consiste 
en definir la estrategia de participación que se va a llevar a cabo, así como el desarrollo de 
las fases del proceso de elaboración y tramitación, estableciendo las actividades y 
métodos de consulta que aseguren el cumplimiento de los siguientes fines:  

► Asegurar el acceso a la información y la consulta de los ciudadanos que posibilite, 
a todo aquél que esté interesado, involucrarse en el proceso de planificación. El 
objetivo de la consulta es aprender de los comentarios, percepciones, experiencias 
e ideas de los vecinos y de las partes interesadas.  

► Fomentar la participación en todo el proceso: requiere una selección previa de 
participantes interesados y un mayor compromiso de participación. 
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2. OBJETIVOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN Y ACTIVIDADES.  

Mediante la definición de los objetivos del proceso de participación, se pretende 
conseguir la compatibilidad de la propuesta de planeamiento urbanístico con la 
percepción y valoración que del paisaje tienen los ciudadanos, buscando la máxima 
integración de la actuación urbanística en el medio en que se desarrolla mediante la 
conservación y/o mejora de los recursos paisajísticos sobre los que se incide, avanzando 
hacia un sistema urbano equilibrado y sostenible. 

Los objetivos del Plan, para hacer efectiva la participación pública, son los siguientes:  

▸ Asegurar que particulares y público en general, afectados o interesados en la 
Modificación Puntual, tienen la oportunidad de acceder tanto a la información y 
documentación disponible, como a las medidas y soluciones propuestas y/o 
aprobadas.  

▸ Asegurar que la información y documentación proporcionada es comprensible para 
todos.  

▸ Asegurar que los sujetos interesados conozcan su derecho a participar en el proceso 
y la forma en que pueden ejercer ese derecho. 

▸ Asegurar que los interesados conozcan los medios y el lugar donde pueden obtener 
información veraz y completa de las actuaciones que se desarrollan y ejercitar su 
derecho a participar. 

▸ Reconocer el derecho de los interesados a formular observaciones y comentarios 
en las fases iniciales del procedimiento anteriores a la adopción de decisiones. 

▸ Mantener al público informado permanentemente sobre los temas más 
significativos a lo largo de todo el proceso.  

▸ Obtener información útil e Identificar los valores atribuidos al paisaje por el público 
e interesados. 

▸ Identificar los valores atribuidos al paisaje por el público e interesados. 

▸ Asegurar que el procedimiento tiene en consideración los resultados del Plan de 
Participación Pública. 

▸ Justificar las soluciones adoptadas. 

Con todo ello se intenta llevar a la práctica la consecución de los objetivos marcados 
asegurando, al mismo tiempo, la compatibilidad de la propuesta de planeamiento 
urbanístico y su integración en el medio urbano en que se desarrolla la actuación, con la 
participación pública en la valoración del ámbito sobre el que se incide.  
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3. PÚBLICO INTERESADO Y FUNCIONES 

Según lo dispuesto en el Artículo 3.2 de la LEY 27/2006, DE 18 DE JULIO, POR LA QUE SE REGULAN 

LOS DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA EN 

MATERIA DE MEDIO AMBIENTE, los ciudadanos tienen el derecho a participar de manera 
efectiva y real en la elaboración, modificación y revisión de los planes y programas 
relacionados con el medio ambiente. De igual forma, tienen derecho a participar en la 
valoración de los paisajes identificados en el ámbito de actuación.  

Para ello, y para poder formular alegaciones u observaciones, durante los periodos a tal 
fin establecidos, deberán acceder a la información relevante derivada del Estudio de 
Integración Paisajística y de la Modificación Puntual, y tener acceso al resultado 
definitivo del procedimiento e información relativa a las decisiones adoptadas. 

Al objeto de facilitar la participación de las personas afectadas o interesadas en la nueva 
ordenación urbanística de la zona corresponde al Ayuntamiento, en su calidad de 
Administración pública actuante y competente:  

▸ Dedicar tiempo y recursos humanos y económicos al proceso de participación.  

▸ Asegurar que los ciudadanos reciben oportunidades adecuadas para participar.  

▸ Asegurar que la información presentada a los ciudadanos es clara, completa, 
verídica y comprensiva.  

▸ Valorar los puntos de vista y las opiniones de los ciudadanos.  

▸ Adoptar las decisiones finales.  
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4. METODOLOGÍA Y ACTIVIDADES. 

Se resumen a continuación los principales métodos y actividades previstos para asegurar 
tanto el suministro de información y consulta pública, como la participación efectiva de 
los interesados, señalando que para cada una de las fases y temas a tratar se 
seleccionará el medio más adecuado acorde al tiempo y recursos disponibles. 

De entre ellos cabe reseñar los siguientes: 

A. MÉTODOS DE COMUNICACIÓN  

▸ CONSULTA PÚBLICA WEB MUNICIPAL.  En atención a lo dispuesto en el artículo 
51.1 TRLOTUP, antes de la elaboración del borrador del plan, el Ayuntamiento 
efectuará una consulta pública previa a través del portal web para comunicar y 
obtener información del público interesado en relación con la propuesta y 
alternativas que se promueven. 

▸ CONSULTAS A ADMINISTRACIONES PÚBLICAS AFECTADAS.  Conforme prevé el 
artículo 53.1 TRLOTUP se evacuarán las consultas previstas a las Administraciones 
públicas afectadas para comunicar la tramitación del procedimiento y recabar la 
información necesaria en relación con la documentación urbanística, ambiental y 
paisajística del Plan, así como de compañías privadas con intereses en la ejecución 
del Plan, cuantos informes fueran necesarios y prescriba la normativa de 
aplicación y de los cuales se derive incidencias de cualquier naturaleza en el 
desarrollo del proceso. 

▸ INFORMACIÓN PÚBLICA LEGAL. Conforme al procedimiento legalmente previsto 
en la normativa vigente, se procederá a la inserción de los anuncios preceptivos 
en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana, comunicando el inicio del 
procedimiento y la exposición pública de los documentos que lo integran.  

▸ TABLON DE EDICTOS Y MEDIOS ELECTRÓNICOS. Las actividades y noticias 
relacionadas con la solicitud de Modificación Puntual y con el proceso de 
participación serán debidamente publicitadas y anunciadas a través del Tablón de 
anuncios del Ayuntamiento y mediante los medios electrónicos disponibles, así 
como cualesquiera otros posibles puntos de contacto donde obtener información 
adicional. A través de dichos medios se comunicará a público e interesados 
información relevante sobre el desarrollo y tramitación del procedimiento. 

B. PLANIFICACIÓN DE TRABAJOS 

▸  Las propuestas para materializar los objetivos de participación pública se recogen 
y sintetizan en un plan de trabajos, que será actualizado periódicamente en función 
de la evolución de las diferentes fases del procedimiento. 

A tal fin véase el ANEXO Nº 1 CRONOGRAMA del presente Plan de Participación Pública. 
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5. FASES DE ELABORACIÓN Y PROGRAMA DE TRABAJO 

El presente Plan de Participación Pública recoge las fases de elaboración y desarrollo en 
que se organizan las diferentes actividades y trabajos para hacer efectiva la participación 
pública de los ciudadanos. 

Como puede observarse, las fases así identificadas abarcan la integridad del 
procedimiento urbanístico tramitado, desde su inicio hasta la culminación definitiva del 
mismo, y se articulan entre sí en una secuencia lógica y gradual, determinando la 
naturaleza de las actividades a realizar, en función del momento secuencial específico 
en que el proceso se encuentre.  

A tal fin, para la realización de los citados trabajos y la materialización y consecución de 
los objetivos cifrados, se ha diseñado un completo programa de trabajo, cuyo examen 
se aborda en el presente capítulo, según se detalla a continuación, concretando y 
definiendo las diferentes actividades que se propone desarrollar en cada una de las fases 
en que se estructura el Plan de Participación Pública, teniendo en cuenta para ello el 
calendario y la metodología antes descritos.  

El programa de trabajo y las etapas o fases diferenciadas de elaboración y desarrollo del 
procedimiento son las siguientes: 

FASE I. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN Y ANÁLISIS DE POSIBLES ALTERNATIVAS 

Durante esta fase, ya finalizada, se ha obtenido información relevante sobre la zona que 
constituye el ámbito de la Modificación Puntual, identificando los problemas e intereses 
existentes, tanto en materia urbanística como de paisaje, al objeto de dar solución a los 
mismos mediante la elaboración de las propuestas técnicas que resulten más idóneas y 
viables.  

Dadas las necesidades empresariales, se precisa solventar la problemática creada en 
torno a la adecuación urbanística de un ámbito de Suelo urbano terciario donde 
actualmente se asienta el denominado COMPLEJO EUROSOL, que cuenta con todos los 
servicios urbanísticos necesarios para el ejercicio de la actividad comercial, actualmente 
propiedad de la mercantil ONDA INVERSIONS, S.L. promotora del presente 
procedimiento urbanístico. 

Su ubicación en el borde urbano del litoral, inserto en un entorno residencial y 
comercial en primera línea de playa, son rasgos significativos y determinantes del 
conjunto, que han incidido directamente en el papel que dicho Complejo ha 
representado respecto a la dinámica de sectores con trascendencia económica como 
el comercio, especialmente la hostelería, y el turismo. 
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El transcurso del tiempo, desde que fuera construido en el año 1972, y la falta de interés 
empresarial de los anteriores propietarios, ha dado lugar a la obsolescencia del concepto 
arquitectónico existente y, por añadidura, a la degradación de las actuales instalaciones 
del Complejo, hasta el punto de requerir una intervención integral que, dadas las 
deficiencias estructurales que presentaba, ha llevado al cierre de éste, resultando 
necesario que haya que acometer su reedificación. 

Sin embargo, el planeamiento vigente, aprobado definitivamente en 1994, establece 
una ordenación que no favorece la adaptación del ámbito a las necesidades actuales y 
nuevas tendencias del sector turístico y de ocio, constituyendo un hándicap para el 
desarrollo de este ámbito. 

El actual planeamiento denomina este ámbito como Enclave Terciario y clasifica y 
califica los terrenos incluidos en el mismo como Suelo Urbano Terciario, Subzona TER-1, 
incluyendo también una zona dotacional EL.1*, clasificada como Sistema Local de 
Espacios Libres (Jardines Públicos) cuya naturaleza y titularidad es de dominio privado. 

Pero el PGOU fija unas condiciones urbanísticas que lo obstaculizan, al determinar una 
distribución de los volúmenes edificatorios y de los espacios libres que impiden 
materializar la edificabilidad asignada por el planeamiento y que se traducen en una 
falta de viabilidad y rentabilidad del ámbito, bloqueando su transformación y 
adaptación. No en vano, a pesar del tiempo transcurrido y de su ubicación privilegiada, 
nunca se ha podido llevar a cabo dicha transformación. 

Esta realidad impone una serie de limitaciones de carácter estrictamente jurídico-
urbanística que precisa adecuarse para responder a las nuevas necesidades del sector y 
a la realidad económica y turística del municipio que, como no podía ser menos, ha 
evolucionado considerablemente desde la aprobación del PGOU. 

A tal fin, la actuación propuesta pretende dar una respuesta o solución a este 
diagnóstico genérico. Se trata de renovar la imagen urbana de esta parte de la fachada 
litoral y cumplir este objetivo compatibilizando el cumplimiento de las previsiones del 
planeamiento y el interés público general con las nuevas tendencias y necesidades 
productivas del sector turístico, en general, y del interés privado, en particular.  

Ello se concreta en la necesidad de tramitar la MODIFICACIÓN PUNTUAL DEL PGOU 
PARA REORDENACIÓN DEL SUELO URBANO EN EL COMPLEJO EUROSOL DE 
BENICÀSSIM”, con la finalidad de adecuar y optimizar la ordenación pormenorizada del 
inmueble donde se ubica el Complejo Eurosol para permitir que pueda materializar de 
forma adecuada la edificabilidad que el plan le otorga, redistribuyendo la configuración 
de los espacios libres y la volumetría edificatoria, pero sin alterar la edificabilidad ni el 
resto de parámetros del planeamiento aprobado. 
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FASE II.  CONSULTA PREVIA. ARTÍCULO 51 TRLOTUP   

Esta fase, también finalizada, se acomete en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 
51 TRLOTUP, en virtud del cual la mercantil propietaria del inmueble, donde se ubica el 
Complejo, realizó las actuaciones previas a la redacción y elaboración de la 
documentación de la Modificación Puntual. 

A tal fin, en fecha 19 de enero de 2022 cursó al Ayuntamiento de Benicàssim CONSULTA 
PREVIA relativa a la propuesta de Modificación Puntual, en la que se indicaba 
sucintamente la problemática existente, junto con las posibles soluciones técnicas y 
jurídicas propuestas como alternativa para solventar dicha situación, así como los 
objetivos del plan y la necesidad y oportunidad de su aprobación. 

Tras la preceptiva tramitación administrativa y una vez obtenidos los informes 
favorables de los Servicios Técnicos municipales, el Ayuntamiento de Benicàssim acordó 
el sometimiento a consulta pública previa del documento-resumen de la propuesta de 
Modificación Puntual, lo que se llevó a efecto en la web municipal, por plazo de veinte 
días, a través del portal web municipal en la forma establecida en el artículo 51.1 
TRLOTUP, según costa acreditado en el expediente administrativo.  

Finalmente, habiendo finalizado el plazo señalado sin que se hubieran formulado 
observaciones, propuestas y/o alegaciones, habiendo obtenido los informes favorables 
de los Servicios Técnico-jurídicos municipales y habiendo cumplido con todos los 
requisitos legales preceptivos, el Ayuntamiento de Benicàssim acordó continuar con la 
tramitación de la propuesta de Modificación Puntual del PGOU mediante Decreto de 
Alcaldía nº 1722, de fecha 31 de mayo de 2022. 

FASE III.  REDACCIÓN DE LOS DOCUMENTOS DE PLANEAMIENTO Y PAISAJE  

En virtud de las conclusiones obtenidas durante la Fase anterior, se han redactado los 
siguientes documentos jurídico-técnicos 

• BORRADOR DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL DEL PGOU PARA REORDENACIÓN DE SUELO 

URBANO EN EL COMPLEJO EUROSOL DE BENICÀSSIM 

• DOCUMENTO INICIAL ESTRATÉGICO DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL Y TERRITORIAL 

ESTRATÉGICA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL 

• ESTUDIO DE INTEGRACIÓN PAISAJÍSTICA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL PARA 

REORDENACIÓN DE SUELO URBANO EN EL COMPLEJO EUROSOL DE BENICÀSSIM 

Instrumentos urbanísticos, ambiental y de paisaje mediante los cuales se pretende 
mejorar y solucionar las deficiencias de la situación actual y proporcionar una respuesta 
idónea a las necesidades detectadas, preservando la identidad y valor del marco físico 
en el que se inscribe el ámbito de la actuación. 
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Para ello se proponen los siguientes objetivos: 

► Adecuar la ordenación pormenorizada del inmueble al objeto de racionalizar y 
optimizar el desarrollo urbanístico de forma coherente mediante: 

- adecuación de la volumetría edificatoria para materializar, de forma óptima 
toda la edificabilidad otorgada por el planeamiento, sin incremento alguno de 
ella, pero también sin pérdida. 

- adecuación de la distribución de las superficies dotacionales (SISTEMA LOCAL DE 

ESPACIOS LIBRES [EL.1*], zona peatonal de la servidumbre de tránsito y accesos a 
la zona de playa) para mejorar la accesibilidad y circulación de personas. 

► Adecuación del régimen de usos del PGOU en la zona de calificación TER.1 
Enclave Terciario, para adaptarlos a los usos admitidos en la Ley 22/1988, de 28 
de julio, de Costas -en adelante LC-, quedando prohibido en la zona de servidumbre 
de protección el uso hotelero (Tho), en cualquier categoría. 

► Actualizar las características del espacio y de la edificación para adaptarlas a las 
nuevas exigencias de la actividad económica y turística, ajustándose a la normativa 
urbanística y a las prescripciones de la Ley de Costas. 

► Renovar y modernizar la imagen urbana del inmueble y de la fachada litoral para 
evitar la imagen de degradación y lograr una correcta integración en el medio 
urbano. 

► Desarrollar las previsiones de la normativa urbanística de aplicación respecto al 
ámbito, atendiendo a criterios de integración paisajística y minimización de los 
impactos visuales que la futura edificación puede tener sobre el paisaje colindante. 

Si bien la documentación antes relacionada fue presentada en sede electrónica del 
Ayuntamiento en fecha 22 de junio de 2022, por parte del arquitecto municipal se emitió 
informe técnico en el que se observaban determinadas incidencias que debían ser 
completadas y/o subsanadas por lo que ha sido preciso adaptar dichos documentos a las 
observaciones del referido informe técnico y proceder a nueva presentación para análisis 
por el Ayuntamiento e inicio de la siguiente fase del procedimiento. 

Con posterioridad, en el marco de las consultas efectuadas a las Administraciones 
afectadas, la DIRECCIÓN GENERAL DE LA COSTA Y EL MAR, dependiente de la SECRETARÍA 

DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE (MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y EL RETO DEMOGRÁFICO) 
ha emitido informe de fecha 20 de junio de 2023, derivándose del mismo la necesidad de 
adecuar nuevamente los documentos presentados al objeto de adaptarlos a las 
determinaciones del Informe técnico emitido por el citado organismo. 
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FASE IV.  TRAMITACIÓN AMBIENTAL DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL 

El procedimiento para aprobación de la Modificación Puntual está sujeto a EVALUACIÓN 
AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATÉGICA, según el artículo 52 TRLOTUP, para lo cual 
corresponde determinar previamente los intervinientes señalados en el artículo 48 
TRLOTUP: órgano promotor, órgano sustantivo y órgano ambiental. En nuestro caso 
todos ellos son ejercidos por el Ayuntamiento. 

Tratándose de un instrumento de planeamiento que afecta exclusivamente a la ordenación 
pormenorizada de un suelo urbano que cuenta con los servicios urbanísticos implantados y 
no modifica el uso dominante de la zona de ordenación estructural a la que pertenece, el 
Ayuntamiento, en su condición de órgano ambiental, determinará si la tramitación de la 
Modificación Puntual debe acogerse al procedimiento ordinario o al simplificado. 

En el caso que nos ocupa, se estima que la evaluación ambiental debe acogerse al 
procedimiento simplificado puesto que, de conformidad con lo previsto en el artículo 
46.3 TRLOTUP, la Modificación Puntual es una modificación menor del Plan (modifica 
tan sólo la distribución los volúmenes edificatorios y de los espacios libres, sin alterar la 
edificabilidad o el resto de los parámetros de la ordenación y adecua los usos permitidos 
a la normativa sectorial en materia de costas) y afecta tan sólo a la regulación de usos 
de una zona de reducida extensión.  

El Ayuntamiento iniciará la tramitación de la fase ambiental del procedimiento y 
someterá la documentación a consultas y petición de informes a las administraciones y 
organismos públicos afectados, tras lo cual, obtenidos éstos, deberá emitirse la 
pertinente resolución de informe ambiental en virtud de la cual se acuerde la 
procedencia de la tramitación de la Modificación Puntual, asegurando el acceso a la 
información y la consulta de los documentos por parte de los ciudadanos.  

FASE V.  TRAMITACIÓN URBANÍSTICA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL 

A. TRAMITACIÓN DE LOS DOCUMENTOS DE PLANEAMIENTO Y DE PAISAJE 

Durante esta fase, en la que se inicia la tramitación urbanística de los documentos, se 
publicitarán los documentos técnicos elaborados con la máxima difusión posible y por 
los medios de que dispone la Administración, abriéndose un período de consulta y 
participación de los interesados, quienes, en los diferentes grados de compromiso que 
les corresponde, manifestarán sus opiniones, formularán sugerencias, propuestas o 
alternativas, que deberán ser valoradas por la Administración actuante y los 
organismos públicos y privados con competencia en la materia con carácter previo a 
la aprobación provisional y definitiva de los documentos que componen la 
Modificación Puntual. 
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Mediante dichos medios se asegurará en todo momento el acceso a la información y la 
consulta de los documentos por parte de los ciudadanos. 

B. DESARROLLO DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA. 

Paralelamente a la exposición pública de los documentos reseñados en el apartado 
anterior, se dará inicio al período de participación pública, con la finalidad de alcanzar 
los objetivos señalados, que se desarrollará conforme a la siguiente hoja de ruta:  

1.- INICIO DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA. 

2.- FIN DEL PLAZO DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA Y PUBLICACIÓN DE RESULTADOS. 

3.- CONCLUSIONES DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA. ANÁLISIS DEFINITIVO Y 
PUBLICACIÓN 

Ello comporta el desarrollo del siguiente Programa de trabajo: 

PROGRAMA DE TRABAJO: 

1. INICIO DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA 

1.1. PUBLICACIÓN. INFORMACIÓN PREVIA. 

La documentación comprensiva de la MODIFICACIÓN PUNTUAL (BORRADOR DEL PLAN, 
DOCUMENTO INICIAL ESTRATÉGICO de la Evaluación Ambiental y Territorial Estratégica y ESTUDIO 

DE INTEGRACIÓN PAISAJÍSTICA) podrá consultarse en los medios y lugares habilitados para ello, 
donde los interesados podrán dirigirse para obtener y solicitar información, así como 
formular las propuestas, sugerencias u observaciones que estime pertinentes. 

Simultáneamente al resto de documentos, se dará a conocer el PLAN DE PARTICIPACIÓN 

PÚBLICA, para informar sobre el derecho a participar en el proceso, conteniendo 
información precisa y resumida relativa al desarrollo urbanístico e información gráfica y 
urbanística previa como un PLANO DE SITUACIÓN del ámbito, la ORTOFOTO CON EL ESTADO ACTUAL 
y un PLANO COMPARATIVO DE ORDENACIÓN VIGENTE Y PROPUESTA. 

A estos efectos, sin perjuicio de ulterior modificación por el Ayuntamiento, se ha 
designado como tales los siguientes medios: 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE BENICÀSSIM. URBANISMO  

CARRER METGE SEGARRA, 4, 12560 BENICÀSSIM, CASTELLÓ 

TELÉFONO: 964 30 09 62 

PÁGINA WEB: https://benicassim.sedelectronica.es/ 

EMAIL: sic@benicassim.org 

https://benicassim.sedelectronica.es/info.0
mailto:sic@benicassim.org
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Para ello, la Administración actuante dispondrá de la totalidad de la documentación en 
soporte digital (formato PDF) que será oportunamente subida a la página web municipal 
(Portal de Transparencia y Tablón de Anuncios del Ayuntamiento). 

1.2. DESARROLLO Y OBTENCIÓN DE INFORMACIÓN:   

Se abrirá un período de consulta y participación de los interesados, quienes, en los 
diferentes grados de compromiso que les corresponde, manifestarán sus opiniones, 
formularán sugerencias, propuestas o alternativas, que deberán ser valoradas por la 
Administración actuante y el equipo redactor del Proyecto con carácter previo a la 
aprobación provisional y definitiva de los documentos de planeamiento y de paisaje. 

Este período se estructurará de acuerdo con las actividades siguientes: 

1.2.1. CONSULTAS A ADMINISTRACIONES PÚBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS. 
REALIZACIÓN/PRESENTACIÓN DE ALEGACIONES Y SUGERENCIAS.  

− Durante el plazo de 45 días se cursará consulta a las administraciones y 
organismos públicos afectados. 

− Durante el plazo de 45 días puesta de la documentación a disposición del público 
interesado. Éste podrá ejercer su derecho a formular alegaciones y 
observaciones relativas al desarrollo urbanístico que podrán presentarse en el 
Registro Municipal o en la sede electrónica Ayuntamiento. 

− Publicación de anuncios en el «DIARI OFICIAL DE LA GENERALITAT VALENCIANA» y en 
prensa escrita de gran difusión  

− El resto de fórmulas de participación (opiniones, propuestas o sugerencias) estarán 
disponibles a través de la web. Los participantes obtendrán oportuna respuesta 
respecto al contenido de las alegaciones y sugerencias que hubieran realizado. 

1.3. EVALUACIÓN DE RESULTADOS  

Las sugerencias y alegaciones serán evaluadas por el Equipo Redactor, teniéndose en 
consideración aquellos aspectos que pudieran tener incidencia en el contenido del 
Estudio de Integración Paisajística o del borrador del Plan. 

Tras el análisis pertinente se emitirán Informes justificativos de la decisión adoptada. 

1.3.1. EVALUACIÓN DE ALEGACIONES. 

Las alegaciones y sugerencias presentadas serán evaluadas e informadas 
motivadamente por la Administración, quien indicará la conveniencia de modificar 
o no los documentos tramitados, si fuera el caso, en consonancia con las 
consideraciones contenidas en los Informes técnicos emitidos al respecto.   
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2. FIN DEL PLAZO DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA Y PUBLICACIÓN DE RESULTADOS.  

Transcurrido el plazo de información pública concluye la fase de participación pública 
procediéndose a recopilar y analizar la información obtenida que podrá ser consultada 
en los medios habilitados para ello. El contenido de los Informes técnicos-jurídicos se 
deberá incorporar a los documentos tramitados. 

3. CONCLUSIONES DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA. ANÁLISIS DEFINITIVO Y 
PUBLICACIÓN. 

Finalizado el plazo de consulta, y una vez analizada y evaluada la información obtenida 
mediante los diferentes cauces de participación, se redactará un Documento Síntesis 
que recogerá el desarrollo del proceso y las conclusiones alcanzadas, con indicación 
expresa de las modificaciones que hubieran podido producirse, para su posterior 
incorporación en los documentos de planeamiento y paisaje tramitados, así como de la 
justificación motivada de las soluciones que se adopten. 

En el documento síntesis se hará especial referencia a la identificación de aquellos 
elementos del proceso que han podido tener incidencia en los documentos tramitados. 

En este documento final se dedicarán sendos apartados a recoger las sugerencias, 
observaciones y alegaciones presentadas, incluyéndose además las respuestas e 
Informes derivados de las mismas.   

FASE VI. REVISIÓN DE LOS DOCUMENTOS DE PLANEAMIENTO Y PAISAJE 

Teniendo en cuenta las conclusiones derivadas del proceso anteriormente descrito y 
que su consideración pudiera afectar a valores relativos del paisaje, se prevé la revisión 
de los documentos tramitados al objeto de recoger las determinaciones de los Informes 
y los resultados del proceso de participación. 

El texto refundido de los nuevos documentos, elaborados conforme al supuesto 
anterior, tendrán la oportuna cobertura de información pública en los términos 
establecidos en la legislación vigente.  

FASE VII. APROBACIÓN DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL  

Una vez finalizado el período de participación pública, así como el correspondiente a la 
evaluación de resultados y elaboración de conclusiones y tras los preceptivos informes 
municipales, los documentos definitivos se someterán a aprobación. Los acuerdos y 
resoluciones preceptivas adoptados serán publicados en la forma habitual. 

El documento síntesis del Plan de Participación Pública quedará incorporado, junto con 
el Estudio de Integración Paisajística al resto de los documentos tramitados.   
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6. EVALUACIÓN PERIÓDICA DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN 

Conforme al descrito programa de trabajos, periódicamente se someterá a evaluación 
continua el desarrollo del proceso. 

Tal como se ha indicado en otros apartados, la valoración tendrá lugar con motivo de la 
FASE V [B] DESARROLLO DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA identificándose los siguientes 
momentos evaluatorios:  

► TRAS EL PERÍODO DE ALEGACIONES: con motivo de la emisión de los respectivos 
Informes técnico- jurídicos. 

► TRAS LA OBTENCIÓN DE INFORMES DE ADMINISTRACIONES, ORGANISMOS 
SECTORIALES y, si fuera el caso, Compañías suministradoras de servicios: con motivo 
de la emisión de los respectivos Informes técnico- jurídicos. 

► TRAS EL FIN DEL PERÍODO DE PARTICIPACIÓN: Análisis y Evaluación final del proceso.  

7. RESUMEN DE RESULTADOS DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA 

La información relativa al resumen de los resultados del Plan de Participación Pública 
será actualizada periódicamente y se publicará una vez finalizados los correspondientes 
períodos de evaluación, anteriormente mencionados. 

Mediante la consulta directa en la página Web del Ayuntamiento, se podrá conocer 
tanto la información referente al proceso de participación como al desarrollo de la 
actuación y en especial: 

a) Información pública y consultas formuladas.  

b) Autoridades locales designadas como interlocutores, así como representantes 
de las partes interesadas. 

c) Puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentación de base y 
la información requerida por las consultas públicas. 

d) Los resultados y conclusiones del Plan de Participación Pública. 

e) Las decisiones adoptadas y las modificaciones derivadas de las mismas. 

f) Los acuerdos y resoluciones adoptados por la Administración. 
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8. EVALUACIÓN FINAL DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA.  

Tal y como ha quedado reflejado en el epígrafe relativo al DESARROLLO DEL PLAN DE 
PARTICIPACIÓN PÚBLICA (FASE V, APARTADO B) se llevará a cabo una evaluación del final del 
proceso y se redactará un documento de síntesis que recogerá los resultados y conclusiones 
alcanzados durante el período de Participación Pública. 

 

Castelló, septiembre de 2023  

POR EL EQUIPO REDACTOR 

ACIR URBANISMO, S.L.P. 
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FASES DE ELABORACIÓN Y DESARROLLO DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA 
FASES ACTUACIONES OBJETIVOS INTERESADOs ACTIVIDADES CALENDARIO 

FASE  
I 

DIAGNÓSTICO                          
Y ALTERNATIVAS  

• OBTENCIÓN DE INFORMACIÓN GENÉRICA Y CONSULTAS TÉCNICAS 
• ANALIZAR SITUACIÓN ACTUAL Y VIABILIDAD URBANÍSTICA TÉCNICA Y JURÍDICA 

* EQUIPO REDACTOR 
• RECOPILACIÓN DE DATOS- ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN  
• PROPUESTA DE ALTERNATIVAS Y SOLUCIONES 

ENE-JUN 
2022 

FASE 
II 

CONSULTA PREVIA • INFORMACIÓN PREVIA A LA REDACCIÓN DEL BORRADOR DE MODIFICACIÓN 
PUNTUAL Y A LA  EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 

* AYUNTAMIENTO 
* EQUIPO REDACTOR 
* PÚBLICO INTERESADO 

• TRAMITACIÓN ADMINISTRATIVA 
• OBTENCIÓN DE INFORMES TÉCNICOS Y JURÍDICOS 
• EXPOSICIÓN PÚBLICA 

FASE 
III 

REDACCIÓN 
DE DOCUMENTOS                 
PLANEAMIENTO                      

Y PAISAJE 

• ADECUAR LA ORDENACIÓN PARA VIABILIZAR URBANÍSTICAMENTE EL ÁMBITO  
• CUMPLIR PREVISIONES DE LA NORMATIVA DE APLICACIÓN Y DEL  P.G.O.U.  

* AYUNTAMIENTO 
* EQUIPO TÉCNICO- JURÍDICO 

• ELABORACIÓN DOCUMENTOS: 
* BORRADOR DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL 
* DOCUMENTO INCIAL ESTRATÉGICO 
* ESTUDIO DE INTEGRACIÓN PAISAJÍSTICA 

FASE 
IV 

TRAMITACIÓN 
AMBIENTAL 

• INICIO DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATÉGICA 
• DETERMINACIÓN ÓRGANO AMBIENTAL 
• DETERMINACIÓN PROCEDIMIENTO ORDINARIO-SIMPLIFICADO 

* AYUNTAMIENTO 
* ADMINISTRACIONES-ORGANISMOS 

• OBTENCIÓN INFORMES 
• RESOLUCIÓN INFORME AMBIENTAL 

JUL 
2023 

FASE 
V 

TRAMITACIÓN 
URBANÍSTICA                       

• DAR A CONOCER LA DOCUMENTACIÓN. 
• ASEGURAR EL ACCESO DEL PÚBLICO A LA DOCUMENTACIÓN 
• RECONOCER EL DERECHO A FORMULAR ALEGACIONES 

* AYUNTAMIENTO 
* PÚBLICO INTERESADO 
* AAPP-ORGANISMOS AFECTADOS 
* CÍAS  SUMINISTRADORAS 

• TRAMITACIÓN ADMINISTRATIVA 
• OBTENCIÓN INFORMES 
• INFORMACIÓN PÚBLICA 

AGO-2023 
FEB-2024 

PLAN DE 
PARTICIPACIÓN 

PÚBLICA  

• DAR A CONOCER EL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA. 
• ASEGURAR EL ACCESO A LA DOCUMENTACIÓN. 
• FOMENTAR LA PARTICIPACIÓN 
• MANTENER AL PÚBLICO INFORMADO DEL PROCESO.  
• ASEGURAR QUE EL PÚBLICO CONOCE LOS MEDIOS Y EL LUGAR DONDE 

OBTENER INFORMACIÓN Y EJERCER SU DERECHO A PARTICIPAR. 
• RECONOCER EL DERECHO DE LOS INTERESADOS A FORMULAR OBSERVACIONES. 
• OBTENER INFORMACIÓN E IDENTIFICAR LOS VALORES ATRIBUIDOS AL PAISAJE 

POR LOS DIFERENTES AGENTES SOCIALES 
• ASEGURAR INFORMACIÓN SOBRE RESULTADOS Y DECISIONES PROPUESTAS 

* AYUNTAMIENTO 
* PÚBLICO INTERESADO 

- RESIDENTES 
- COLINDANTES 
- VISITANTES OCASIONALES 
- ASOCIACIONES LOCALES 

• INICIO PLAN PARTICIPACIÓN PÚBLICA 
* INFORMACIÓN PREVIA 
* PUBLICACIÓN EN WEB MUNICIPAL 
* ALEGACIONES-OBSERVACIONES-SUGERENCIAS 

* EVALUACIÓN RESULTADOS ALEGACIONES  

• FIN PERÍODO PARTICIPACIÓN  
• ANÁLISIS Y PRESENTACIÓN DE RESULTADOS 
 

• ELABORACIÓN DE CONCLUSIONES. 
 

• REDACCIÓN DOC.DE SÍNTESIS  

FASE 
VI 

REVISIÓN 
DOCUMENTOS  

• VALORAR LAS PROPUESTAS Y OBSERVACIONES DEL PÚBLICO. 
• VALORAR INFORMES TECNICO-JURÍDICOS MUNICIPALES Y/O SECTORIALES 
• INCORPORAR LAS PROPUESTAS A LOS DOCUMENTOS 

* AYUNTAMIENTO 
* CONSELLERIA 

• REDACCIÓN TEXTOS REFUNDIDOS  

FASE 
VII 

APROBACIÓN 
MODIFICACIÓN 

PUNTUAL  

• DAR A CONOCER LAS DECISIONES ADOPTADAS 
• DAR A CONOCER LA DOCUMENTACIÓN APROBADA 
• APROBAR UNA DOCUMENTACIÓN CONSENSUADA 

* AYUNTAMIENTO 
* CONSELLERIA 

• ACUERDO MUNICIPAL APROBATORIO 
• COMUNICACIÓN DEL ACUERDO 
• PUBLICACIÓN DEL ACUERDO 

 

 


	1. INTRODUCCIÓN
	2. OBJETIVOS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN Y ACTIVIDADES.
	3. PÚBLICO INTERESADO Y FUNCIONES
	4. METODOLOGÍA Y ACTIVIDADES.
	A. MÉTODOS DE COMUNICACIÓN
	B. PLANIFICACIÓN DE TRABAJOS

	5. FASES DE ELABORACIÓN Y PROGRAMA DE TRABAJO
	FASE I. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN Y ANÁLISIS DE POSIBLES ALTERNATIVAS
	FASE II.  CONSULTA PREVIA. ARTÍCULO 51 TRLOTUP
	FASE III.  REDACCIÓN DE LOS DOCUMENTOS DE PLANEAMIENTO Y PAISAJE
	FASE IV.  TRAMITACIÓN AMBIENTAL DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL
	FASE V.  TRAMITACIÓN URBANÍSTICA DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL
	1.2.1. Consultas a administraciones públicas afectadas y personas interesadas. realización/Presentación de alegaciones y sugerencias.
	1.3.1. Evaluación de alegaciones.

	FASE VI. REVISIÓN DE LOS DOCUMENTOS DE PLANEAMIENTO Y PAISAJE
	FASE VII. APROBACIÓN DE LA Modificación Puntual

	6. EVALUACIÓN PERIÓDICA DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN
	7. RESUMEN DE RESULTADOS DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA
	8. EVALUACIÓN FINAL DEL PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA.
	ANEXOS
	AN-1 CRONOGRAMA AGO-23.pdf
	 recopilación de datos- análisis de la situación 
	 obtención de información genérica y consultas técnicas
	 propuesta de alternativas y soluciones
	 analizar situación actual y viabilidad urbanística técnica y jurídica
	 tramitación administrativa
	 información previa a la redacción del borrador de Modificación Puntual y a la  Evaluación Ambiental Estratégica
	 obtención de informes técnicos y jurídicos
	 exposición pública
	 elaboración documentos:
	 adecuar la ordenación para viabilizar urbanísticamente el ámbito 
	 cumplir previsiones de la normativa de aplicación y del  p.g.o.u. 
	 inicio de la evaluación ambiental y territorial estratégica
	 obtención informes
	 determinación órgano ambiental
	 resolución informe ambiental
	 determinación procedimiento ordinario-simplificado
	 tramitación administrativa
	 dar a conocer la documentación.
	 obtención informes
	 asegurar el acceso del público a la documentación
	 información pública
	 Reconocer el derecho a formular alegaciones
	 dar a conocer el Plan de Participación Pública.
	 inicio Plan Participación Pública
	 asegurar el acceso a la documentación.
	 fomentar la participación
	 Mantener al público informado del proceso. 
	 Asegurar que el público conoce los medios y el lugar donde obtener información y ejercer su derecho a participar.
	 fin período participación 
	 Reconocer el derecho de los interesados a formular observaciones.
	 análisis y presentación de resultados
	 Obtener información e Identificar los valores atribuidos al paisaje por los diferentes agentes sociales
	 elaboración de conclusiones.
	 Redacción Doc.de síntesis 
	 asegurar información sobre resultados y decisiones propuestas
	 valorar las propuestas y observaciones del público.
	 redacción textos refundidos
	 valorar informes tecnico-jurídicos municipales y/o sectoriales
	 incorporar las propuestas a los documentos
	 acuerdo municipal aprobatorio
	 dar a conocer las decisiones adoptadas
	 comunicación del acuerdo
	 dar a conocer la documentación aprobada
	 publicación del acuerdo
	 aprobar una documentación consensuada


		2023-09-05T09:23:16+0200
	73772099J MARIA ANGELES CIRERA (R: B12940136)




